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GUERRA COMERCIAL
E O MULTILATERALISMO AMEACADO

pressdgio de uma guerra comercial é causa de tur-

buléncia para a economia mundial, quando esta

comegava a ensaiar um voo de cruzeiro. O conflito

tem o potencial de balangar também o sistema mul-
tilateral que tem como principal instituicido a OMC (Organiza-
¢do Mundial do Comércio).

Tudo comegou com o antdncio feito pelo presidente dos
Estados Unidos, Donald Trump, em margo deste ano, que impo-
ria tarifas de 25% sobre a importagdo de aco e 10% sobre a de
aluminio. Seu alvo principal é a China, o que ficou ainda mais
claro quando os EUA divulgaram, semanas depois, a aplicagdo
de tarifas sobre mais de mil produtos importados daquele pafs,
atacando a apropriagdo indevida, pelos chineses, de proprie-
dade intelectual de empresas americanas. A China reagiu sobre-
taxando uma ampla gama de produtos americanos e, desde
entdo, as intimidagdes reciprocas ndo cessam.

A escalada de retaliagdes muituas, no entanto, nio interessa a
nenhum desses dois paises.

No caso dos EUA, por exemplo, analisando-se as possiveis
consequéncias do aumento de tarifas sobre o ago e o aluminio, —
0 que, em retrospectiva histérica, poderd ser considerado o tiro
que deflagrou a guerra — a concluséo é que o disparo tende a sair
pela culatra. Ao jogar para a parte da torcida que o elegeu —
eleitores do velho cinturdo industrial em crise — Trump pode
prejudicar a competitividade das industrias que tém o ago e o
aluminio como insumos, como a automobilistica e a de
eletrodomésticos, empresas estas que empregam muito mais tra-
balhadores do que aquelas que busca proteger. O aumento geral
de precos e as demissoes nessas inddstrias, que devem superar
as vagas geradas com a medida, diminuirdo o bem-estar eco-
némico geral da nagdo. De fato, é o que se comeca a observar:
desde agosto, os precos dos produtos sidertirgicos nos EUA
aumentaram mais de 18%.

Além disso, ao mirarem na China, os EUA acabaram acertan-
do outros paises, muitos deles seus aliados histéricos. Em 1° de
junho, entraram em vigor as tarifas sobre as importagdes de aco
e aluminio provenientes de Unido Europeia, Canadd e México.
Para alguns outros pafses, como Coreia do Sul, Argentina e
Brasil — segundo maior fornecedor de aco para os EUA —, foram
estabelecidas cotas para as exportagdes.

24 - (Glohal —Dezembro 2018

Por Eduardo Felipe Matfas*

Quanto a Canada e México, ambos, por enquanto, seguem
sujeitos a essas tarifas, apesar da parceria com os EUA no
NAFTA (Acordo de Livre Comércio da América do Norte) que,
depois de ser muito questionado por Trump, acaba de ser remo-
delado para dar lugar a um novo pacto comercial denominado
USMCA (sigla composta pelas iniciais dos trés paises).

A constatagdo de que os principais fornecedores de ago e
aluminio para os EUA nédo sejam propriamente nag¢ées inimigas
enfraquece o argumento invocado por Trump, de que a de-
pendéncia dos produtos importados seria prejudicial para a
inddstria de defesa norteamericana, sendo por isso a taxagao jus-
tificada com base na protecdo da seguranca nacional — exce¢do
ao regime geral de livre comércio prevista no artigo XXI do
GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio), que integra os
acordos da OMC. Reforca esta impressdo o fato de que os EUA
importam apenas 30% daquilo que consomem, e de que somente
uma pequena parcela do ago produzido ou comprado pelos
EUA ¢ destinada a fins militares.

Mesmo que essa excegdo fosse aplicdvel, seu uso é arriscado
e tem sido evitado ao longo dos anos, uma vez que sua aceitagédo



abriria algum precedente a ser utilizado por outros paises para
restringirem suas importagdes. Caso a segurancga nacional
servisse de base de defesa em uma agdo na OMC e isso viesse a
assegurar a vitéria aos EUA, o resultado poderia ser um efeito
cascata, com outros paises aproveitando-se da mesma brecha
para adotar medidas protecionistas, o que seria péssimo para o
comércio internacional.

Assim, seja por ndo estar adequadamente caracterizada, seja
pelo receio que provoca, a justificativa da seguranca nacional
dificilmente prevalecerd em uma agdo na OMC.

Sabendo disso, China, Unido Europeia, Russia, Canadd, México,
Turquia e Noruega acionaram o mecanismo de solugdo de disputas
da organizacdo. Os EUA reagiram, reafirmando sua posicdo de que
ndo cabe a OMC julgar se determinada questdo é ou ndo de segu-
ranca nacional e deixando claro que ndo se submeterdo a uma
decisdo nesses termos. Aproveita-

tem contribuido para tornar esse sistema menos eficiente,
obstruindo a nomeacéo de novos membros para seu Orgao de
Apelagdo, o que pode levar a sua paralisia no ano que vem,
quando o tribunal que deveria ser ocupado por sete juizes,
hoje desfalcado de quatro membros, poderia ficar reduzido a
menos de trés pessoas, niimero minimo necessario para garantir
seu funcionamento.

Diante dessa situacdo, a prépria OMC, junto com o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI) e o Banco Mundial, lancaram
recentemente um relatério conjunto defendendo a necessidade de
se reformar as regras multilaterais do comércio. E, no final de ou-
tubro, autoridades de 12 paises, entre eles representantes de
Canadd, México, Unido Europeia, Japdo, Australia e Brasil, reuni-
ram-se para discutir maneiras de aperfeicoar a OMC, agenda que
inclui repensar o funcionamento de seu Orgao de Apelagio, evi-
tando que este possa ser paralisado

ram para mandar um recado: tais
agdes ndo deveriam seguir adian-
te, por representariam um “risco
existencial” para o sistema multi-
lateral de comércio.

Abrem-se, af, duas hip6teses.

Se o presidente norteameri-
cano resolver simplesmente
ignorar eventual decisdo desfa-
vordvel e mantiver as tarifas, os
EUA se sujeitardo as retaliagdes
dos paises afetados, como deter-
minam as regras da OMC -
quadro que, embora esteja den-
tro das regras do jogo, acabara
causando danos ao comércio

internacional como um todo.

O pressagio de uma guerra
comercial é causa de turbuléncia
para a economia mundial,
quando esta comecava
a ensaiar um voo de cruzeiro.
O conflito tem o potencial
de balangar também
o sistema multilateral
que tem como principal
instituicao a Organizacao
Mundial do Comércio

por um dos paises membros, como
vem acontecendo.

Todos esses acontecimentos
vém perturbar a economia global
em um momento em que esta co-
mecava a apresentar sinais de re-
cuperacdo. Apds o comércio inter-
nacional de mercadorias ter cres-
cido 4,7% em 2017, recorde dos
ultimos seis anos, a OMC decla-
rou que deve rever para baixo a
expectativa de aumento para
2018, levando em conta os possi-
veis efeitos da guerra comercial
entre EUA e China. Também a Or-
ganizagdo para a Cooperacdo e De-
senvolvimento Econdmico (OCDE)

Porém, hd uma possibilida-
de, ainda mais preocupante.

Nao seria de se estranhar caso a condenagdo dos EUA pela
OMC viesse a servir de subterftigio para que Trump, refor¢ando
suas tendéncias isolacionistas, propusesse a saida dos EUA da
organizagdo — sendo esse, portanto, o “risco existencial” exis-
tente nesse processo.

Uma atitude como essa estaria alinhada com a postura do
atual presidente norteamericano, que reitera a cada oportu-
nidade seu desprezo pelo multilateralismo em geral e pela OMC
em particular e chegou a acusar essa organizagdo de tornar
praticamente impossivel que seu pafs fizesse bons negdcios.
Ainda que as estatisticas mostrem que os EUA sdo mais vito-
riosos no sistema de solucdo de controvérsias da OMC do que a
maioria dos pafses — tanto nos casos que iniciam quanto na-
queles em que sdo questionados — o governo norteamericano

concluiu que o cendrio de alta in-
certeza ja estd afetando o crescimento mundial, que deve ser
revisado para baixo, sendo preciso deter imediatamente “a
tendéncia ao protecionismo e fortalecer o sistema de comércio
internacional baseado em regras globais".

E um esforo que vale a pena. O multilateralismo trouxe frutos
positivos para a comunidade internacional, e ndo foi s6 na drea do
comércio. Seria irdnico e a0 mesmo tempo tragico se os EUA,
mesmo pais que contribuiu de forma decisiva no passado para
erguer as institui¢Ges sobre as quais o sistema multilateral se ali-
cerca, viessem a ser os responsdveis por sua ruina. [l
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